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Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate

In Nachachtung der Bestimmungen von § 37 Abs. 2 der Kantonsverfassung und 8 34 des
Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege erstatten wir lhnen Bericht Uber die Tatigkeit

des Verwaltungsgerichts und der unteren Instanzen der externen Verwaltungsrechtspflege.

Form und Gliederung der einzelnen Tatigkeitsbereiche gestalten sich weitgehend gleich wie

in den Vorjahren.
Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Damen und Herren Kantonsréate,

um Genehmigung unseres Rechenschaftsberichts.

Weinfelden, 21. Mérz 2016 Der Verwaltungsgerichtsprasident
Richard Weber

Der leitende Verwaltungsgerichtsschreiber

Jorg Zehnder



A. Verwaltungsgericht

1. Allgemeines und Verwaltungsgeschéfte

Am 19. November 2014 haben Sie den Prasidenten, den Vizeprasidenten, ein Mitglied und
ein Ersatzmitglied neu gewahlt. Wie schon im Rechenschaftsbericht des Vorjahres zum
Ausdruck gebracht, hat so die Kontinuitat der Gerichtstatigkeit in der neuen Besetzung ge-

waéahrleistet werden kdnnen.

Im Berichtsjahr gab es verschiedene Entscheide, die von der Offentlichkeit und den Medien
verstarkt wahrgenommen wurden. So wurde das Begehren eines Vereins, Angaben uber
laufende Verfahren einer Drittperson zu erhalten, abgewiesen. Diese Haltung des Gerichts
hat das Bundesgericht bestatigt. Intensiv von den Medien begleitet wurde auch die Anfech-
tung der Vergabe des Neubaus des Kantonsspitals Frauenfeld. Nachdem die Beschwerde
zwei Wochen nach Ostern eingegangen war, konnten ein halbes Jahr spater die Parteien
und die Medien Uber den geféllten Entscheid ins Bild gesetzt werden. Aufmerksamkeit, ins-
besondere auch der elektronischen Medien, erhielt der Entscheid des Verwaltungsgerichts
Uber die Erstellung von Hochbeeten in der Landwirtschaftszone. Schliesslich sind auch wei-
tere Berichte Uber Entscheide des Gerichts in den Medien erschienen, die vor allem im
kommunalen oder regionalen Umfeld als wesentlich wahrgenommen wurden. Die zahlrei-
chen Anfragen von Medienschaffenden um Auskinfte hat das Gericht bewogen, die ent-
sprechenden Ablaufe starker zu strukturieren und fur die Auskunftserteilung den leitenden

Gerichtsschreiber als Medienbeauftragten einzusetzen.

Am 24. April 2015 konnte im evangelischen Kirchgemeindehaus Weinfelden die Tagung
der schweizerischen Sozialversicherungsgerichte durchgefihrt werden. Nahezu alle kanto-
nalen Gerichte der Schweiz, insbesondere auch aus der Romandie, wie auch das Bundes-
verwaltungsgericht waren an diesem Anlass vertreten. Dieser alljahrlich durchgefiihrte An-
lass dient dem intensiven Gedankenaustausch dieser Gerichte, die gesamthaft Gber 13‘000
Entscheide im Sozialversicherungsbereich fallen. Ein Referat von Prof. Dr. Ulrich Meyer,
Vizeprasident des Bundesgerichts, Uber die Herausforderungen der Schweizerischen Sozi-
alversicherungsrechtspflege durch die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte stiess auf grosses Interesse. Dank dem grossen Einsatz des Kanzleiper-

sonals, der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber wie auch von Gerichtsmitgliedern
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konnte dieser Anlass zu einem unvergesslichen Erlebnis fir die Anwesenden werden.
Ruckmeldungen von Teilnehmerinnen und Teilnehmern zeigten, dass die Veranstaltung
sehr geschatzt wurde und vielen Gasten ein ganz neuer Eindruck unseres Kantons vermit-

telt werden konnte.

Die Geschaftslast weist ein Total (Verwaltungsgericht und Versicherungsgericht) von 604
Neuzugangen auf. Das bedeutet im Vergleich zum Vorjahr (632 Neuzugénge) einen gewis-
sen Ruckgang. Die Eingdnge im Bereich des allgemeinen Verwaltungsrechts blieben zwar
unter den Vorjahreszahlen, jedoch markant Uber dem Gesamttotal der Jahre 2013 und
2012. Im Bereich des Versicherungsgerichts blieben die Neueingange im Vergleich zum

Vorjahr konstant.

Die Zahl der Erledigungen betrug im Berichtsjahr insgesamt 599 (Vorjahr 616) Falle. 235
(Vorjahr 229) Falle waren Ende Jahr noch pendent.

Das Gericht kam in 43 (Vorjahr 39) ordentlichen Sitzungen zur Beratung zusammen und
fuhrte 25 (Vorjahr 24) Augenscheine durch. Zudem fanden 8 (Vorjahr 13) mindliche Ver-
handlungen des Gerichts und 15 (Vorjahr 11) miundliche und 10 (Vorjahr 15) schriftliche
auslanderrechtliche Haftiberprifungen durch den Présidenten bzw. Vizeprasidenten als

Einzelrichter statt.

Verwaltungsgericht

Die Zahl der Neueingadnge im Bereich des allgemeinen Verwaltungsrechts reduzierte sich
von 268 im Vorjahr auf 240.

Die Zahl der Erledigungen betrug 248 (Vorjahr 251) Falle, wahrend Ende 2015 88 Penden-

zen zu verzeichnen waren (Vorjahr 96), davon 3 aus dem Jahre 2014.

Bezogen auf die einzelnen Sachgebiete im allgemeinen Verwaltungsrecht ergaben sich
gegenuber dem Vorjahr keine wesentlichen Veranderungen. So waren die Eingdnge im
Auslanderrecht mit 25 gegentber dem Vorjahr mit 28 eher konstant. Dasselbe gilt auch
beim Neueingang von Verfahren im Bereich Steuern, der sich mit 35 gegeniber 38 im Vor-

jahr leicht verringerte. Unsicher ist die Entwicklung in diesem Bereich in Zukunft, nachdem



sich die Zahl der Neueingange bei der Steuerrekurskommission im Berichtsjahr mit 440
gegenuber 305 (vgl. S. 21 nachfolgend) im Vorjahr stark gesteigert hat. Vermehrte Verfah-
ren waren im Bereich Gebulhren und Beitrage zu verzeichnen. Im Bereich Bau gab es einen
Ruckgang von 67 Verfahren im Vorjahr auf 46 Verfahren im laufenden Jahr. Hier ist eine
neue Rubrik ,Umweltrecht* geschaffen worden, die friher im Sachgebiet Bau enthalten
war. In diesem Bereich gab es zwei neue Beschwerdeverfahren, wobei das eine nach wie
vor pendente Beschwerdeverfahren im Zusammenhang mit dem Areal Raduner in Horn
bereits mediale Aufmerksamkeit erlangte. Markant ist die Zunahme der Beschwerdeverfah-
ren im Submissionsbereich von 4 auf 14. Im Sozialhilfebereich gab es eine gewisse Zu-
nahme auf 23 Verfahren gegeniber 19 im Vorjahr. Der Tierschutz wird neu als Sachgebiet
statistisch erfasst. Dabei waren 5 Neueingange (im Vorjahr 6 im Sachgebiet ,Diverse®) zu
verzeichnen. Das Sachgebiet ,SVG" ist zur besseren Aussagekraft in zwei Bereiche ,Ver-
kehrsanordnungen® und ,,Administrativmassnahmen® aufgeteilt worden. Bei den Verkehrs-
anordnungen gab es doch einen starken Rickgang, indem die diesem Bereich zugeordne-
ten Verfahren von 32 im Vorjahr auf 6 zuriickgingen. Das per 1. Januar 2015 neu einge-
fuhrte Einwendungsverfahren hat méglicherweise zum Beschwerderiickgang im Sachgebiet
.verkehrsanordnungen” beigetragen. Dieses ermdglicht, dass sich die betroffenen Perso-
nen in einem friiheren Zeitpunkt in das Verfahren einbringen und somit Beschwerdeverfah-

ren vermieden werden kdnnen.

Gesamthaft ist festzustellen, dass die einzelnen Beschwerdeverfahren einen verstarkten
Aufwand des Gerichts verursachen. Dies betrifft an und fir sich samtliche Bereiche. Insbe-
sondere bei einzelnen Verfahren im auslanderrechtlichen Bereich, im bau- und umwelt-
rechtlichen Bereich, bei Submissionen und der Sozialhilfe ist Uberdurchschnittlicher Auf-
wand zu verzeichnen. In vielen dieser erwahnten Verfahren sind noch zusétzliche Abkla-
rungen zu tatigen. Dies geht soweit, dass sogar in einem Submissionsverfahren ein Gut-
achten uber eine zu beurteilende Sachfrage einzuholen war. Ebenso ist in einer zuneh-
menden Anzahl Verfahren Uber vorsorgliche Massnahmen in separaten Entscheiden zu

befinden.

55 (Vorjahr 46) Entscheide im Bereich Verwaltungsrecht wurden 2015 an das Bundesge-
richt weitergezogen (vgl. entsprechende Tabelle). Im Berichtsjahr erledigte das Bundesge-

richt 25 Beschwerden durch Abweisung, 22 durch Nichteintreten, 6 durch vollstdndige und



2 durch teilweise Gutheissung. 20 Beschwerden (alle aus dem Jahr 2015) waren Ende Jahr

beim Bundesgericht noch pendent.

Verwaltungsgericht als Versicherungsgericht

Das Verwaltungsgericht als Versicherungsgericht hatte im Berichtsjahr 364 Neueingénge,
exakt die gleiche Anzahl wie im Vorjahr, zu verzeichnen. Die Zahl der pendenten Verfahren
stieg von 133 (2014) auf 147 (2015) an. Die Zunahme der pendenten Félle ist auf die zu-
rickgegangene Anzahl erledigter Verfahren zurtickzufihren. Grund fir Gberjahrige Pen-
denzen ist das Abwarten von Ergebnissen in anderen Verfahren, die Einfluss auf diese
noch hangigen Verfahren haben konnten. Auch im Bereich des Versicherungsgerichts ist
zu beobachten, dass der Aufwand fir die einzelnen Beschwerdeverfahren anstieg. Zum
Teil noch unbekannt sind die Auswirkungen der Anderung der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung, die bei unklaren, nicht organisch bedingten Beschwerdebildern (somatoforme
Schmerzstérungen und diesen gleich gestellte Krankheitsbilder) ein neues Abklarungsver-
fahren im gutachterlichen Bereich vorschreibt, indem neu mit Hilfe von Indikatoren zu ermit-
teln ist, ob und in welchem Umfang den einzelnen Versicherten die weitere berufliche Ta-
tigkeit zumutbar ist (BGE 141 V 281). In den pendenten Beschwerdeverfahren muss beur-
teilt werden, ob die gutachterlichen Erkenntnisse fur eine Beurteilung nach diesen neuen

Indikatoren genigt oder ob zusatzliche Abklarungen erforderlich sind.

Im Bereich der Invalidenversicherung hat sich der Eingang der Beschwerdeverfahren von
207 doch namhaft auf 219 erhoht. Auch im Sachgebiet der Unfallversicherung ergab sich
eine héhere Anzahl Beschwerden von 51 gegeniber 45 im Vorjahr. Leicht reduziert haben
sich die Verfahren im Sachgebiet der Erganzungsleistungen von 44 auf 39, wahrend

dem es zu einem starkeren Rickgang bei den Verfahren in Zusammenhang mit der Ar-
beitslosenversicherung von 37 auf 23 kam. Die Beschwerden in den Bereichen AHV, EO,
FAK blieben anzahlmassig gleich wie im Vorjahr. Beschwerdeverfahren in den Bereichen
der Invaliden- und Unfallversicherung sind jedoch verglichen mit jenen im Bereich der Ar-
beitslosenversicherung erheblich aufwéndiger. In zahlreichen Verfahren betreffend die Un-
fall- und Invalidenversicherung sind viele Arztberichte und Gutachten zu konsultieren und
zu werten. Dabei kénnen sich die zu beurteilenden Zeitrdume auf einen grésseren Zeitraum

von bis zu mehreren Jahren erstrecken.



2015 wurden 43 Entscheide des Versicherungsgerichts an das Bundesgericht weitergezo-
gen gegenuber 44 im Vorjahr. Das Bundesgericht erledigte 2015 insgesamt 35 Beschwer-
den, davon 8 durch Nichteintreten, 22 durch Abweisung, 2 durch vollstdndige und 3 durch
teilweise Gutheissung. 19 Beschwerden (alle aus dem Jahr 2015) blieben am Jahresende

pendent.

Das Gericht hat in 5 Plenarsitzungen Uber grundsatzliche Fragen, Stellungnahmen und

Verwaltungsangelegenheiten beraten und entschieden.

Das Gericht hat diverse Vernehmlassungen zu Gesetzesvorlagen abgegeben, so zur Ver-
ordnung des Regierungsrates iiber die elektronische Ubermittlung im Rahmen von Verwal-
tungs-, Zivil-, Straf- sowie Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren, zum Regierungsrats-
beschluss betreffend Entschadigungen aus amtlicher Tatigkeit, zur Teilrevision des Pla-
nungs- und Baugesetzes und zur Teilrevision der Verordnung des Regierungsrates zum
Gesetz uber die offentliche Sozialhilfe. Ebenso arbeitete das Verwaltungsgericht jeweils
eine Stellungnahme zum Uberarbeiteten Zielvereinbarungs- Beurteilungs- und Foérdersys-

tem des Kantons sowie zu Konzept und Fragebogen zur Personalbefragung aus.

Verschiedene Mitglieder und Mitarbeiter/-innen des Gerichts haben an neun Weiterbil-
dungsveranstaltungen sowie an der jahrlich stattfindenden schweizerischen Verwaltungs-

richtertagung teilgenommen.

Erfreulicherweise gab es weder bei den Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreibern

noch beim Kanzleipersonal personelle Verédnderungen.

Wie jedes Jahr werden die grundsatzlichen Entscheide in der separaten Reihe TVR publi-
ziert. Diese Publikation erscheint zu einem spateren Zeitpunkt und ist dann auch tber In-

ternet (www.verwaltungsgericht.tg.ch) abrufbar.



2. Gerichtstatigkeit

Verwaltungsgericht

Geschaftsgang nach Sachgebieten

Ubertrag Eingegangen Total Erledigt Pendent
Vorjahr
Beschwerden
- Auslanderrecht 7 25 32 25 7
- Stimmrecht 0 1 1 1 0
- Personalrecht 0 5 5 4 1
- EG ZzGB 1 4 5 5 0
- Bodenrecht 0 1 1 0 1
- Schulwesen 2 1 3 2 1
- Steuern 20 35 55 41 14
- Geblhren und Beitrage 0 7 7 2 5
- Bau 31 46 77 49 28
- Enteignung 0 0 0 0 0
- Submission 0 14 14 10 4
- Gewerbebewilligung 5 2 7 7 0
- Sozialhilfe 9 23 32 25 7
- Sozialversicherung 0 2 2 0 2
- Tierschutz (2014/ 1 5 6 5 1
1 Geschéft unter Diverse)
- Umweltrecht (2014/ 1 2 3 1 2
1 Geschaft unter Bau)
- Gebaudeversicherung 0 0 0 0 0
- SVG Verkehrsanordnungen 5 6 11 7 4
- SVG-AM (2014/ 2 7 9 8 1
2 Geschéfte unter SVG)
- Diverse Beschwerden 8 11 19 15 4
Total Beschwerden 2015 92 197 289 207 82
Total Beschwerden 2014 76 237 313 221 92
Total Beschwerden 2013 62 176 238 162 76




Klagen

- Verantwortlichkeit 0 3 3 1 2
- Konzession 3 4 7 6 1
- Besoldung 0 1 1 0 1
- Diverse 1 2 3 3 0
Revisionsbegehren 0 0 0 0 0
Erlauterungen 0 0 0 0 0
Vollstreckung 0 5 5 4 1
Haftlberprifungen 0 25 25 25 0
Diverses 0 3 3 2 1
Gesamttotal 2015 96 240 336 248 88*
Gesamttotal 2014 79 268 347 251 96
Gesamttotal 2013 64 207 271 192 79
* von den 88 Pendenzen stammen 3 aus dem Jahr 2014.

Die Herkunft der Beschwerdefille zeigt die folgende Ubersicht der Vorinstanzen

2015 2014 2013

Regierungsrat 0 0 0
Departement fir Inneres und Volkswirtschaft 10 13 11
Departement fur Erziehung und Kultur 2 6 10
Departement fur Justiz und Sicherheit 32 42 19
Departement fir Bau und Umwelt 59 97 73
Departement fir Finanzen und Soziales 29 22 16
Steuerrekurskommission 35 37 26
Rekurskommission fiir die Geb&udeversicherung 0 0 0
Rekurskommission fir Strassenverkehrssachen 8 8 7
Rekurskommission fir Landwirtschaftssachen 1 1 1
Enteignungskommission 0 0 0
Personalrekurskommission 4 1 2
Diverse und Gemeinden 17 10 11

Total 197 237 176




Art der Erledigung

Erledigungen durch Entscheid

Gesamt- durch Ab-  Anzahl Nichtein- Ab- Gut- Teilweise
zahl schreibung treten weisung heissung  Gutheissung

Beschwerden

- Auslénderrecht 25 1 24 4 13 3 4
- Stimmrecht 1 1 0 0 0 0 0
- Personalrecht 4 1 3 0 3 0 0
-EG ZGB 5 1 4 2 1 0 1
- Bodenrecht 0 0 0 0 0 0 0
- Schulwesen 2 0 2 0 1 1 0
- Steuern 41 3 38 20 14 1 3
- Gebiihren/Beitrage 2 1 1 0 1 0 0
- Bau 49 11 38 0 24 11 3
- Enteignung 0 0 0 0 0 0 0
- Submission 10 6 4 1 2 1 0
- Gewerbebewilligung 7 1 6 0 6 0 0
- Sozialhilfe 25 3 22 1 14 4 3
- Sozialversicherung 0 0 0 0 0 0 0
- Tierschutz 5 0 5 0 3 1 1
- Umweltrecht 1 0 1 0 1 0 0
- Gebaudeversicherung 0 0 0 0 0 0 0
- SVG Verkehrsanordnungen 7 4 3 1 0 2 0
- SVG AM 8 0 8 2 6 0 0
- Diverse Beschwerden 15 1 14 5 6 2 1
Total 2015 207 34 173 36 95 26 16
Total 2014 221 44 177 18 126 26 7
Total 2013 162 31 131 16 73 27 15
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Erledigungen durch Entscheid

Gesamt- durch Ab-  Anzahl Nichtein- Ab- Gut- Teilweise
zahl schreibung treten weisung heissung  Gutheissung
Klagen
- Verantwortlichkeit 1 0 1 0 1 0 0
- Konzession 6 0 6 0 4 1 1
- Besoldung 0 0 0 0 0 0 0
- Diverse 3 0 3 1 2 0 0
Revisionsbegehren 0 0 0 0 0 0 0
Erlauterungen 0 0 0 0 0 0 0
Vollstreckung 4 1 3 0 2 0 1
Haftliberprifungen 25 2 23 0 1 20 2
Diverses 2 0 2 0 1 1 0
Gesamttotal 2015 248 37 211 37 106 48 20
Gesamttotal 2014 251 45 206 18 129 51 8
Gesamttotal 2013 192 34 158 17 74 52 15
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Versicherungsgericht

Geschaftsgang nach Sachgebieten

Ubertrag Eingegangen Total Erledigt Pendent

Vorjahr
Beschwerden
- KVG 1 3 4 4 0
- UVG 27 51 78 51 27
- MVG 0 2 2 1 1
- AHV, EO, FAK 4 15 19 13 6
S\ 76 219 295 206 89
-EL 12 39 51 40 11
- ALV 6 23 29 25 4
Total Beschwerden 2015 126 352 478 340 138
Total Beschwerden 2014 126 353 479 353 126
Total Beschwerden 2013 145 385 530 404 126
Klagen
- BVG 1 7 8 3 5
- KVG 4 2 6 4 2
Streitigkeiten
- VWG 3* 1 4 3 1
Revisionsbegehren 0 1 1 0 1
Erlauterungen 0 1 1 1 0
Gesamttotal 2015 134 364 498 351 147**
Gesamttotal 2014 134 364 498 365 133
Gesamttotal 2013 150 398 548 414 134

* ein Teilentscheid aus 2014 wurde als Endentscheid (Erledigung) behandelt, deshalb weicht der Ubertrag Vorjahr ab

** yon den 147 Pendenzen stammen 1 aus dem Jahr 2012 (sistiert), 7 aus dem Jahr 2013 und 6 aus dem Jahr 2014
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Art der Erledigung

Erledigungen durch Entscheid

Gesamt- durch Ab- Anzahl Nichtein- Ab- Gut- Teilweise

zahl schreibung treten weisung heissung  Gutheissung
Beschwerden
- KVG 4 0 4 0 4 0 0
- UVG 51 3 48 0 38 5 5
- MVG 1 1 0 0 0 0 0
-AHV / EO/ FAK 13 0 13 1 7 2 3
-1V 206 25 181 15 91 11 64
-EL 40 2 38 3 20 2 13
- ALV 25 2 23 0 17 3 3
Total 2015 340 33 307 19 177 23 88
Total 2014 353 34 319 26 172 25 96
Total 2013 404 34 370 22 194 46 108
Klagen
- BVG 3 1 2 0 0 2 0
- KVG 4 3 1 0 0 0 1
Streitigkeiten
- VWG 3 0 3 0 1 0 2
Revisionsbegehren 0 0 0 0 0 0
Erlauterungen
Gesamttotal 2015 351 38 313 19 178 25 91
Gesamttotal 2014 365 35 330 27 178 27 98
Gesamttotal 2013 414 37 377 24 197 48 108

* inkl. Riickweisungen
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Verwaltungsgericht

Von den 37 Abschreibungen ergingen:

24 infolge Rickzugs
6 infolge Gegenstandslosigkeit
1 infolge Anerkennung
3 infolge Wiedererwégung
3 _infolge Vergleichs
37 _Total

Versicherungsgericht

Von den 38 Abschreibungen ergingen:

34 infolge Ruckzugs
1 infolge Gegenstandslosigkeit
0 infolge Anerkennung
3 infolge Wiedererwagung
0 __infolge Vergleichs
38 Total

15



Weiterziige Entscheide Verwaltungsgericht

Anfang 2015 waren beim Bundesgericht noch 20 Beschwerden pendent.
55 Entscheide des Verwaltungsgerichts wurden 2015 an das Bundesgericht weitergezogen.

20 Beschwerden blieben am Jahresende 2015 pendent.

Die vom Bundesgericht behandelten Beschwerden stammen aus folgenden Sachgebieten:

Erledigungen

Weiter- Urteile
zuge ergangen Abweisung Abschr. / Gut- Teilweise
Nichteintreten heissung  Gutheissung
Beschwerden
- Auslanderrecht 9 6 5 0 1 0
- EG ZGB 1 1 0 0 0 1
- Bodenrecht 1 1 1 0 0 0
- Steuern 16 19 5 12 2 0
- Bau 14 15 10 3 1 1
- Gewerbebewilligung 0 2 0 0 2 0
- Sozialhilfe 9 5 2 3 0 0
- SVG Verkehrsanord. 0 0 0 0 0 0
- SVG AM 1 2 1 1 0 0
- Diverse 1 1 0 1 0 0
Klagen
- Verantwortlichkeit 0 0 0 0 0 0
Vollstreckung 0 0 0 0 0 0
Haftuberprifungen 0 0 0 0 0 0
Diverses 3 3 1 2 0 0
Gesamttotal 2015 55 55 25 22 6 2
Gesamttotal 2014 46 44 25 14 3
Gesamttotal 2013 41 37 20 15 0
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Weiterziige Entscheide Versicherungsgericht

Anfang 2015 waren beim Bundesgericht noch 11 Beschwerden pendent.
43 Entscheide des Versicherungsgerichts wurden 2015 an das Bundesgericht weitergezo-

gen.

19 Beschwerden blieben am Jahresende 2015 pendent.

Die vom Bundesgericht behandelten Beschwerden stammen aus folgenden Sachgebieten:

Erledigungen

Weiter- Urteile
zige ergangen Abweisung Abschr. / Gut- Teilweise
Nichteintreten heissung Gutheissung

Beschwerden 1 0 0 0 0 0

- KVG 8 4 3 0 0 1

- UVG 0 0 0 0 0 0

- AHV/ EO/ FAK 1 1 0 1 0 0
-1V 31 25 17 5 2 1
-EL 1 2 0 1 0 1

- ALV 1 1 0 1 0 0
Klagen

- BVG 0 1 1 0 0 0

- KVG 0 1 1 0 0 0
Erlauterungen 0 0 0 0 0 0
Revisionsbegehren 0 0 0 0 0 0
Gesamttotal 2015 43 35 22 8 2 3
Gesamttotal 2014 44 53 19 18 10
Gesamttotal 2013 66 68 39 14 10
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3. Aufsicht

Im Rahmen der administrativen Aufsicht Uber die unteren Instanzen der externen Verwal-

tungsrechtspflege fand die jahrliche Konferenz mit der Prasidentin bzw. den Prasidenten

der Rekurskommissionen und der Enteignungskommission statt. Schwerpunkt war dieses

Jahr das beweisrechtliche Thema ,Feststellung des Sachverhalts im Verwaltungs-, Rekurs-
und Beschwerdeverfahren (§ 12 VRG)".
Aus aufsichtsrechtlicher Sicht sind fur dieses Jahr keine besonderen Bemerkungen anzu-

bringen.

4. Besetzung / Personelles

4.1. Besetzung des Gerichts (Stand 31. Dezember 201  5)

Prasident:

Vizeprasident:

Mitglieder:

Richard Weber, lic. iur. Rechtsanwalt,
8590 Romanshorn

Marc Stahli, Dr. iur., Rechtsanwalt,
9220 Bischofszell

Michael Alde, lic. iur., Rechtsanwalt,

8280 Kreuzlingen

Rolf Bartholdi, lic. iur., 9504 Friltschen
Danilo Clematide, lic. iur., 8590 Romanshorn

Simon Krauter, lic. iur. Rechtsanwalt,
8500 Frauenfeld

Rita Wenger-Lenherr, lic. iur., Rechtsanwaltin,
8522 Hauslenen

1959

1965

1969

1953
1960
1976

1958

18



Ersatzmitglieder:

Leitender
Gerichtsschreiber:

Ruth Faller Graf, lic. iur., Rechtsanwaltin,
8280 Kreuzlingen

René Hunziker, lic. iur., Rechtsanwalt,
8500 Frauenfeld

Jurg Schlatter, lic. iur., Rechtsanwalt,
8280 Kreuzlingen

Jorg Zehnder, lic. iur., Rechtsanwalt,
9545 Wangi

Gerichtsschreiberinnen/

Gerichtsschreiber:

4.2. Personelles

Andrea Keller, lic. iur., Rechtsanwaltin,
8500 Frauenfeld

Jirg Laager, lic. iur., Rechtsanwalt,
9220 Bischofszell

Monika Linder, lic. iur., Rechtsanwaltin,
8500 Frauenfeld

Madeleine Randacher, Dr. iur., Rechtsanwaltin,
8570 Weinfelden

1969

1971

1956

1965

1978

1968

1972

1971

Das Verwaltungsgericht bot auch dieses Jahr zwei Gerichtspraktikantinnen Gelegenheit, im

Hinblick auf die Anwaltsprifung ihre Kenntnisse im Verwaltungsrecht und im Sozialversi-

cherungsrecht zu vertiefen.

Die Beurteilung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erfolgte gemass den kantonalen Richt-

linien.
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B. Untere externe Instanzen

1. Tatigkeit

1.1. Steuerrekurskommission

Zu Beginn des Jahres 2015 waren bei der Steuerrekurskommission gemass Rechen-
schaftsbericht des Jahres 2014 142 Rekurse/Beschwerden pendent. Im Berichtsjahr wur-
den 440 (Vorjahr 305) Rekurse/Beschwerden anh&ngig gemacht. Von diesen insgesamt
582 Geschaften hat die Steuerrekurskommission 353 (Vorjahr 300) Entscheidnummern

vergeben. Insgesamt wurden im Jahr 2015 355 Entscheide eréffnet.

Zwei Entscheide konnten erst im Jahr 2015 er6ffnet werden, tragen aber eine Nummer aus
dem Jahr 2014 und betreffen den gleichen Fall. Die Entscheide wurden an der letzten Sit-
zung 2014 behandelt, daraufhin Gberarbeitet und gingen nochmals in Zirkulation. Sie wur-
den erst 2015 ertffnet, tragen aber eine Nummer aus dem Jahr 2014, da fir solche Falle
das Sitzungsdatum entscheidend ist (vgl. Bericht 2014).

Am Ende des Berichtsjahres sind somit 229 Rekurse pendent (Vorjahr 142). Davon stam-
men 16 Verfahren aus dem Jahr 2014. Vierzehn der Verfahren betreffen dieselben Rekur-
renten. Diese Verfahren waren im Jahr 2014 vor Verwaltungsgericht anhéangig. Die restli-

chen beiden Rekurse/Beschwerden werden im Januar 2016 erdffnet.

Im Berichtsjahr fuhrte die Steuerrekurskommission funf Sitzungen (nicht 6ffentlich) durch.
Dabei wurden insgesamt 25 Rekurse/Beschwerden behandelt.

Bundesgericht

Im Berichtsjahr sind keine Beschwerden gegen Entscheide der Steuerrekurskommission
offen.
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Geschaftsgang nach Sachgebieten

Rekursgegenstand Ubertrag Im Berichtsjahr Total Erledigt Pendent
Vorjahr eingegangen

o Seegeseter © s w6 w6
g:vr;litnarllstjenudelr_rl]qu|dat|ons 0 0 0 0 0
Liegenschaftenschatzung 3 14 17 12 5
Handanderungssteuern 0 0
Erbschafts- und Schenkungssteuern 0 0
Nach- und Strafsteuern 35 51 86 27 59
Direkte Bundessteuer 40 155 195 119 76
Verrechnungssteuern 1 1 2 2 0
Militarpflichtersatz 2 2 4 4 0
Ordnungsbussen 3 8 11 10 1
Grundstiickgewinnsteuern 6 5 11 8 3
Liegenschaftensteuern 0 2 2 2 0
Steuerrechnungen 4 6 10 3
Steuererlass 7 33 40 30 10
Mehrwertabgabe 1 4 5 1 4
Total 2015 142 440 582 353 229
Total 2014 135 305 440 298 142
Total 2013 154 298 452 317 135
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Art der Erledigung

Rekursgegenstand Abschreibungen Durch Entscheid erl edigt
Abschreibungsgrund Inhalt der Entscheide
Ge- Anzahl Rickzug  Aner- Anzahl  Nicht- Abwei- Gut- Teilweise
samt- kennung eintreten sung heissung Gutheis-
zahl sung

Staats- und Gemein-
desteuern 128 65 57 8 63 26 28 3 6
(inkl. Quellensteuern)

Kapital- und Liquida-

. . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tiongewinnsteuern

Liegenschaften- 12 8 7 1 4 1 2 1 0
schatzung

Handanderungs- 2 0 0 0 5 0 0 2 0
steuern

Erbschafts- und 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Schenkungssteuern

Nach- und 27 11 11 0 16 6 5 2 3
Strafsteuern

Direkte Bundessteuer 119 56 49 7 63 23 31 4 5
Verrechnungssteuern 2 1 1 0 0 0
Militarpflichtersatz 4 1 1 0
Ordnungsbussen 10 1 0 0
Grundstiickgewinn- 8 5 0 5 6 5 5 5 0
steuern

Liegenschaften- 2 5 2 0 0 0 0 0 0
steuern

Steuerrechnungen 7 3 3 0 4 3 0 0 1
Steuererlass und

Sicherstellungs- 30 6 5 1 24 2 17 5 0
verfiigung

Mehrwertabgabe 1 0 0 0 1 0 0 1 0
Total 2015 353 163 142 21 190 65 89 21 15
Total 2014 440 113 90 23 185 49 92 19 25
Total 2013 317 146 107 39 171 31 97 24 19
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Pendenzen Ende Vorjahr

Pendenzen Ende Vorjahr (31.12.2014)
Im Berichtsjahr 2015 eingegangen

Total

Erledigte Falle 2015

Pendenzen Ende 2015

142
440

582

353

229
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1.2. Rekurskommission fur die Gebaudeversicherung
Die Rekurskommission fir die Gebaudeversicherung hielt im Jahre 2015 keine Sitzung ab

(im Vorjahr keine). Die Anzahl der Rekurse bewegte sich im Rahmen der Vorjahre. Von den
7 erledigten Rekursen konnten alle zufolge Riickzugs abgeschrieben werden.

Geschaftsgang nach Sachgebieten

Rekursgegenstand Ubertrag Im Berichts- Total Erledigt Pendent
Vorjahr jahr eingegan-
gen
Schadenvergutung 0 3 3 1 2
Gebaudeschéatzung 1 5 6 5 1
Pramienzahlung 0 1 1 1 0
Wiederherstellungsfrist 0 1 1 0 1
Total 2015 1 10 11 7 4
Total 2014 3 11 14 13 1
Total 2013 1 10 11 8 3
Art der Erledigung
Rekursgegenstand Abschreibungen Durch Entscheid erl edigt
Abschreibungsgrund Inhalt der Entscheide

Ge- Anzahl Rilckzug/ Wieder- Anzahl  Nicht- Abwei- Gut- Teilweise

samt- Gegen- erwa- eintreten sung heissung Gutheis-

zahl standslos gung sung
Schadenvergiitung 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Gebaudeschéatzung 5 5 5 0 0 0 0 0 0
Pramienzahlung 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Total 2015 7 7 7 0 0 0 0 0 0
Total 2014 13 12 12 0 0 0 1 0 0
Total 2013 8 7 7 0 0 0 1 0 0

Pendenzen per 31. Dezember 2015: 4
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1.3. Rekurskommission fir Strassenverkehrssachen

Zu Beginn des Geschaftsjahres 2015 waren bei der Rekurskommission fir Strassenver-
kehrssachen 5 Rekurse pendent (2014:11, 2013: 15). Im Berichtsjahr 2015 wurden 111
Rekurse (2014: 78, 2013: 109) neu anhangig gemacht. Von diesen insgesamt 116 Ge-
schaften (2014: 89, 2013: 124) wurden im Berichtsjahr 96 Geschafte (2014: 84, 2013: 113)
erledigt, sodass am Ende des Berichtsjahres noch 20 Rekurse (2014: 5, 2013: 11) pendent

blieben.

Die Rekurskommission fur Strassenverkehrssachen ist im Berichtsjahr 2015 zu 11 Sitzun-
gen zusammengekommen. Neben der zunehmenden Anzahl der eingegangenen Rekurse
sind keine Besonderheiten zu vermerken, ausser des Umstandes, wonach wiederum ver-
mehrt Rekurse gegen ausgesprochene Sicherungsentziige eingegangen sind. Diese Ver-
fahren dauern im Verhéltnis zu den Ubrigen Geschaften in der Regel langer und sind zeit-

aufwandiger.

Im Geschaftsjahr 2015 waren beim Verwaltungsgericht des Kantons Thurgau gegen Ent-
scheide der Rekurskommission 10 Beschwerdeverfahren anhéngig. Im Berichtsjahr wurden
6 Beschwerden abgewiesen und auf 2 Beschwerden wurde nicht eingetreten, wobei 2 Be-

schwerdeverfahren noch pendent sind.
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Geschéftsgang nach Sachgebieten

Rekursgegenstand Ubertrag eingegangene Total Erledigt Pendent
Vorjahr Rekurse
Auflagen im Flhrerausweis 0 8 8 8 0
Verwarnungen 1 5 6 6 0
Warnungsentzige 0 21 21 18 3
Sicherungsentzige 2 39 41 32 9
Kontrollschilderentziige 0 16 16 15 1
Fuhrerausweis auf Probe / Annu-
lierung des Fuhrerausweises 0 2 2 1 1
ﬁgg\:\lfeeiggung auslandischer 5 6 8 7 1
Gebuhren / Diverses 0 14 14 9 5
Total 2015 5 111 116 96 20
Total 2014 11 78 89 84 5
Total 2013 15 109 124 113 11
Art der Erledigung
Rekursgegenstand Abschreibungen Durch Entscheid erledigt
Gesamt- Wiederer- Rick-  andere Nicht- Ab- Gut- Teilweise
zahl wagung zuge Griinde  eintreten  weisung heissung Gutheissung
éﬁﬂ?grzsi?veis 8 0 2 ! ! 2 0 2
Verwarnungen 6 1 3 0 2 0 0
Warnungsentziige 18 0 7 0 1 0 2
Sicherungsentziige 32 0 2 0 9 16 0 5
Kontrollschilderentziige 15 3 6 0 5 1 0 0
Ir:uu% I;reostu/:\nnulle 1 0 0 0 0 1 0 0
peemnemsit ;o 0 0 s 1 o 0
Geblhren / Diverses 9 0 2 1 3 3 0 0
Total 2015 96 4 22 2 27 32 0 9
Total 2014 84 5 24 4 16 28 4 3
Total 2013 113 2 38 4 16 42 5 6
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1.4. Rekurskommission fur Landwirtschaftssachen

Geschéftsgang nach Sachgebieten

Rekursgegenstand Ubertrag Im Berichtsjahr Total Erledigt Pendent
Vorjahr eingegangen

Guterzusammenlegungen 0 0 0 0 0
Investitionskredite 0 0 0 0 0
Bauerliches Bodenrecht 1 4 5 3 2
LPG 1 0 1 1 0
Milchwirtschaft 0 0 0 0 0
Total 2015 2 4 6 4 2
Total 2014 1 6 7 5 2
Total 2013 2 5 7 6 1
Art der Erledigung
Erledigungen durch Entscheid

Rekursgegenstand Gesamt-  durch Ab- Anzahl Nichtein-  Abweisung Gut- Teilweise

zahl schreibung treten heissung Gutheissung
Guterzusammenlegungen 0 0 0 0 0 0 0
Investitionskredite 0 0 0 0 0 0 0
B&auerliches Bodenrecht 3 1 2 0 2 0 0
LPG 1 1 0 0 0 0 0
Milchwirtschaft 0 0 0 0 0 0 0
Total 2015 4 2 2 0 2 0 0
Total 2014 5 2 3 0 2 1 0
Total 2013 6 2 4 0 3 0 1

27



1.5. Enteignungskommission

Geschaftsgang und Art der Erledigung

Erledigungen

Ubertrag Eingang Total Abschreibung Gutheissung Abweisung Pendent

Matepelle 0 1 1 0 0 0 1
Enteignung

Formelle 3 1 4 2 1 0 1
Enteignung

Total 2015 3 2 5 2 1 0 2
Total 2014 1 2 3 0 0 0 3
Total 2013 0 1
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1.6. Personalrekurskommission

Geschéftsgang nach Sachgebieten

Rekursgegenstand Ubertrag Eingange Total Erledigt Pendent
Vorjahr

Beendigung Dienstverhaltnis 3 6 9 7 2
Besoldung/Einstufung/Pensum 1 1 2 1 1
Sozialzulagen 0 0 0 0 0
Lehr-/Ausbildungsverhaltnisse 0 0 0 0 0
Diverse 2 5 7 4 3
Total 2015 6 12 18 12 6
Total 2014 6 18 24 18 6
Total 2013 5 15 20 14 6
Art der Erledigung
Erledigungen durch Entscheid

Rekursgegenstand Gesamt- durch Ab- Anzahl Nichtein-  Abweis- Gut- Teilweise

zahl schreibung treten ung heissung Gutheissung
Beendigung Dienstverhaltnis 7 2 5 0 5 0 0
Besoldung/Einstufung/Pensum 1 0 1 0 1 0 0
Sozialzulagen 0 0 0 0 0 0 0
Lehr- /Ausbildungsverhaltnisse 0 0 0 0 0 0 0
Diverse 4 1 3 0 2 1 0
Total 2015 12 3 9 0 8 1 0
Total 2014 18 12 6 1 2 2 1
Total 2013 14 1 13 0 7 4 2
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Herkunft der erledigten Beschwerdefalle /
Ubersicht der Vorinstanzen

2015 2014 2013
Kantonale Amtsstellen 5 3 5
Departemente / Staatskanzlei 0 1 0
Bezirksgerichte 0 0 0
Politische Gemeinden 1 5 2
Schulgemeinden 6 8 6
Hoéhere Schulen 0 1 1
Diverse 0 0 0
Total 12 18 14
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2. Besetzung (Stand 31. Dezember 2015)

2.1. Steuerrekurskommission Geburtsjahr

Prasidentin: Thir Brechbiihl Suzanne, lic. iur., 1962
Rechtsanwaltin, Im Puntli 4, 8535 Herdern

Vizeprasident: Ruchet Marcel, lic. iur., eidg. dipl. Steuerexperte, 1976
Tornackerstrasse 1, 8547 Gachnang

Mitglieder: Badertscher Heinz, dipl. Steuerexperte, 1966
Muhletobelstrasse 49d, 8500 Frauenfeld
Hess Jirg, Landwirt, Hauslen 2, 1965
9325 Roggwil
Pedrazzini Federico, lic. iur., Rechtsanwalt, 1970

Sonnenhigelstrasse 14, 8589 Sitterdorf

Ersatzmitglieder: Canal Renato, lic. iur., Léwenstrasse 12, 1959
8280 Kreuzlingen

Fenners Henk, Dr. iur., dipl. Steuerexperte, 1974
Schulstrasse 9, 8280 Kreuzlingen

Thalmann Markus, Gemeindeammann 1957
Castellstrasse 17, 8274 Tagerwilen

Gerichtsschreiberin: Ackermann-Bachinger Stefanie,
lic. iur. Rechtsanwaltin,
Otmarstrasse 11, 9402 Maorschwil 1982

Gerichtsschreiber:  Engeler Walter, Dr. iur., Plattenstrasse 18, 1956
9606 Butschwil
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2.2. Rekurskommission fur die Gebaudeversicherung

Prasident:

Mitglieder:

Gerichtsschreiber:

Nater Lukas, lic. iur., Rechtsanwalt,
Lowenstrasse 16, 8280 Kreuzlingen

Barlocher Elsi, Geschaftsfuhrerin,
Gartenstrasse 17, 8570 Weinfelden

Fischer Konradin, dipl. Bauingenieur ETH/SIA
Weitegasse 6, 9320 Arbon

Hafliger Peter, dipl. Baumeister,
Zurcherstrasse 305, 8500 Frauenfeld

Huber Cyrill, Baufiihrer/Bauleiter,

Felsenburgstrasse 11, 8280 Kreuzlingen

Kumschick Dominik, lic. iur. HSG,
Bahnhofstrasse 7, 8570 Weinfelden

1959

1953

1961

1952

1963

1970
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2.3. Rekurskommission fur Strassenverkehrssachen

Prasident:

Vizeprasident:

Mitglieder:

Ersatzmitglied:

Gerichtsschreiber:

Friedrich Urban, lic. iur., Rechtsanwalt,
Lowenstrasse 12, 8280 Kreuzlingen

Vidale Marco dipl. Bauingenieur,
Maienrainstrasse 19, 8570 Weinfelden

Anderegg Doris, kaufmannische Angestellte,
Sonnenbergstrasse 17, 8512 Wetzikon

Migliore Fenners Aline, lic. iur., Rechtsanwaltin,
Schulstrasse 9, 8280 Kreuzlingen

Miuller Hugo, Fahrlehrer, Kreuzlingerstrasse 41b,
8590 Romanshorn

Canal Renato, lic. iur., Lowenstrasse 12,
8280 Kreuzlingen

1955

1953

1951

1976

1959

1959
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2.4. Rekurskommission fur Landwirtschaftssachen

Prasident:

Mitglieder:

Ersatzmitglieder:

Gerichtsschreiber:

Dunner Peter, lic. iur., Rechtsanwalt,
Thundorferstrasse 13, 8501 Frauenfeld

Haab Andreas, Landwirt,
Kasereistrasse 24, 8532 Weiningen

Henauer-Labhart Kurt, Landwirt,
Paul-Haeberlin-Strasse 2, 8593 Kesswil

Meyer Andreas, Landwirt,
Seezelgstrasse 26, 8595 Altnau

Mockli-Keller Gustav, Landwiirt,
Dickihof 1, 8252 Schlatt

Hess Jurg, Landwirt, Hauslen 2,
9325 Roggwil

Marti Ueli, Landwirt, Schweikhof,
8506 Lanzenneunforn

Miller Dorian, lic. iur., Rechtsanwalt
Maienstrasse 9, 8406 Winterthur

1967

1955

1958

1961

1955

1965

1981

1983

34



2.5. Enteignungskommission

Prasident:

Mitglieder:

Ersatzmitglieder:

Gerichtsschreiber:

Strehler Rudolf, Dr. iur., Rechtsanwalt,
Dorfstrasse 21, 8356 Ettenhausen

Biichel Peter, Architekt HTL,
Bachtobelstrasse 6, 8570 Weinfelden

Eberle Benedikt, dipl. Bauingenieur FH,
Liebenackerstrasse 9, 9507 Stettfurt

Haab Andreas, Landwirt,
Kasereistrasse 24, 8532 Weiningen

Rutishauser Hans-Rudolf, Grundbuchverwalter,
Schlgsslipark 2, 8598 Bottighofen

Affolter Hansjorg, dipl. Architekt ETH/SIA,
Holzensteiner Strasse 18, 8590 Romanshorn

Christen Paul, Landwirt,

Schmeckwies 1, 8564 Hefenhausen

Epper Marcel, lic. iur., Rechtsanwalt,
Dorfstrasse 21, 8356 Ettenhausen

1955

1968

1961

1955

1947

1948

1952

1963
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2.6. Personalrekurskommission

Prasident:

Vizeprasidentin:

Mitglieder:

Ersatzmitglieder:

Gerichtsschreiberin:

Haubensak Urs., Dr. iur., Rechtsanwalt,
Konstanzerstrasse 13, 8280 Kreuzlingen

Walt Margrit, lic. iur., Leiterin Rechtsdienst
Staatskanzlei, 8510 Frauenfeld
Dahinden Regula, Schulpflegerin,

Turkeistrasse 9, 9220 Bischofszell

Heller Andreas, dipl. Bauingenieur ETH,
Kantonsingenieur, 8510 Frauenfeld

Wettstein Aurelio, Fliederstrasse 17,
9220 Bischofszell

Schenkel Jirg, Pestalozzistrasse 15,
8280 Kreuzlingen

Thalmann Markus, Gemeindeammann,

Castellstrasse 17, 8274 Tagerwilen

Pfeiffer-Munz Susanne, Dr. iur., Rechtsanwaltin,
Konstanzerstrasse 13, 8280 Kreuzlingen

1949

1955

1963

1963

1949

1952

1957

1949
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